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wie Tornera I'Ttalia a essere un
Paese "normale" nell’applicazio-
ne dell'Iva? Lo sapremo giovedi
8 maggio, data in cui il calenda-
rio della terza sezione della Cor-
te di giustizia europea prevede il
deposito della sentenza nel caso
Ecotrade, cioe nelle cause riuni-
te rubricate con i numeri
C-95/07 e C-96/07. Queste cau-
se vedono contrapposta 'agen-
zia delle Entrate di Genova a un
contribuente, nei cui confronti
erastatacontestatalamancatain-
tegrazione di alcune fatture per
acquisti da non residenti, che la
societa riteneva fossero non im-
ponibili, trattandosi diservizire-
lativia trasporti marittimi.

Selasocieta avesse integrato le
fatture in regime di imponibilita,
lasua posizione netta con I'Erario
nonsisarebbe modificata,in quan-
to all'obbligo di rendersi debitore
dell'impostacorrisponde simulta-
neamente il diritto a esercitare la
detrazione.

L’obiezione del Fisco italiano
sibasasuidiversitermini dideca-
denza, tra quello dei quattro anni
successivi per I'accertamento, e
quello del secondo periodo suc-
cessivo per 'esercizio del diritto
a detrazione, sancito dall'ultimo
periodo del comma 1 dell’artico-
lo 19 del Dpr 633/72. L'effetto di
questainterpretazione dellanor-
ma & palese: I'lva resta dovuta, e
ad essa vanno aggiunte Je sanzio-
ni e gli interessi, non operando
piuil diritto a detrazione.

. Questa impostazione & ormai
consolidata nell'interpretazio-
ne dell’amministrazione finan-
Zziaria, di cuiricordiamo dueriso-
luzioni: la 228/E del 21 agosto
2007, per 'impostasull’importa-
zione pagata in seguito allarevi-

sione della dichiarazione doga-
naleelarecente161/E deli8 apri-
le, relativaal pagamento dell'Tva
in seguito alla constatazione di
uno splafonamento in dogana.

Larisoluzione del2007consen-
te, peraltro, la remissione in ter-
mini del contribuente, ai fini del
diritto alladetrazione, solo neica-
siincuilarevisionedelladichiara-
zione doganale dipenda solo da
fatti e circostanze non imputabi-
li, neanche in parte, al comporta-
mento de] contribuente. Non di-
stinguendo nemmeno sel’evento
sia doloso o colposo. Le Entrate
affermano pertanto un principio:
oltre alle sanzioni ordinarie, ne
esiste una ulteriore, che consiste
nel divieto didetrazione.

CASO ECOTRADE
Contestata la posizione
dell'agenzia delle Entrate

.di Genova sulla mancata

integrazione di fatture
per acquisti da non residenti

Cosinon puo essere, in quanto
le sanzioni devono essere previ-
ste dal Dlgs 471/97. £ il caso di ri-
cordare J'evoluzione delle nor-
me sulla punibilita del cliente,
soggetto passivo d’imposta, che
nonregolarizzalamancataoirre-
golare emissione di fattura da
parte del fornitore.

Ladisposizione precedente era
contenuta nell’articolo 48 del Dpr
633, e prevedeva non solo Ja san-
zione, ma anche il pagamento
dell'imposta. Il Dlgs 471 prevede
solo la sanzione, e la Cassazione,
conlasentenza10809 del 2002, ha
convalidato le conclusioni della
Commissioneregionale sullappli-

cabilita della sanzione e non an-
che dell'imposta, anche per fatti
accaduti prima dellamodifica.
Tornandoall'ormaiimminente
sentenza della Corte di Ue, il que-
sito della Commissione tributaria
aveva per oggetto la legittimita di
un diverso termine di decadenza,
maggiore perlanotificadell’accer-
tamento, che impedisce di fatto
I'esercizio del diritto adetrazione.
E I'Avvocato generale conclu-
de che sono illecite le norme (o le
interpretazioni consolidate) che
rendano impossibile o eccessiva-
mente difficile'esercizio del dirit-
to. Nella causa Reemtsma (proce-
dimento C-35/05), le conclusioni
dell’Avvocatogenerale utilizzava-
noiltermine diappropriazione in-
debita da parte dell’Erario, termi-
ne che la sentenza del 15 marzo
2007 avevasostituito conil princi-

‘pio di neutralitd, effettiviti e non

discriminazione.

Assume dunque importanza
la terza e ultima conclusione
dell’Avvocato generale nella
nuova causa: «Nella situazione
incui dauna tale verifica emerga
un debito Iva non dichiarato il
quale, se fosse stato dichiarato,
avrebbe dato origine a un conco-
mitante diritto alla detrazione, il
debito non puod essere riscosso
coattivamente senza tener conto
del diritto alla detrazione».

Abbiamo riportato testual-
mente questa conclusione, per-
ché&lapittimportante e risoluti-
va per la maggior parte degli ac-
certamenti. L’Avvocato genera-
lehafatto quellache, nelleregole
organizzative, si chiama la what
ifanalysis, cioe 'analisidi cosasa-
rebbe successo se il contribuen-
tesifosse comportato comedico-
no i verificatori, tenendo conto
delle.conseguenze per il cliente.

Giustizia europea. Attesa per giovedi prossimo la sentenza sul Fisco italiano che impedisce il recupero del tributo

Neutralita Iva, parola alla Corte

Secondo ’Avvocato generale la detrazione segue sempre I'imposta

Le conclusioni dell’Avvocato generale

i AN

Gause riunite € 95/07 - C 96/07 Ecotrade Spa contro agenzia Entrate ( Genova)

Pubblichiamo le conclusioni
dell’Avvocato generale della
Corte Ue, Eleanor Sharpston,
presentate il 13 marzo 2008.
Cause riunite C 95/07 e C96/07
Ecotrade Spa contro
agenziadelle Entrate,

ufficio di Genova.

«Iva-Meccanismo diinversione
contabile - Operazioni soggette
aimpostaerroneamente
ritenute esenti-
Riqualificazione - Riscossione e
detrazione dell'imposta non
dichiarata- Termini
prescrizionali diversi

neldiritto nazionale»

Conclusioni
69.Alla luce delle
considerazioni che precedono,

ritengo

che la Corte debbarisolvere
laquestione sollevata dalla
Commissione tributaria
provinciale di Genova

come segue:

@ le disposizioni delle direttive
comunitarie in materia dilva
non ostano alla previsione, nel
diritto nazionale, di un termine
prescrizionale per Pesercizio del
diritto di un soggetto passivoa
detrarre 'imposta a monte sui
benieserviziche egliimpiega ai
fini di sue operazioni soggette
aimposta, a condizione che il
termine di cui trattasi nonsia
meno favorevole di quelli
disciplinanti situazioni
analoghe dinaturainternaeche
ponrendavirtualmente
impossibile o eccessivamente

i

difficile 'esercizio del diritto;
8 ledisposizioni delle direttive
comunitariein materiadilva
nonostano alla verifica delle
dichiarazioni Iva deisoggetti
passivi, da parte
dell’amministrazione fiscale,
anche dopo lascadenzadiun
siffatto termine prescrizionale,
néostano alla riscossione
dell’imposta dovuta ma non
assolta;

© tuttavia, nellasituazionein
cuidaunatale verificaemerga
undebito Iva nondichiaratoil
quale, se fosse stato dichiarato,
avrebbe dato origineaun
concomitante diritto alla
detrazione, il debito non pud
essere riscosso coattivamente
senza tener conto del dirittoalla -

detrazione.

Lavicenda

SN :
Leregole detla Corte Ue ‘oggettosialimpostadovutasia  equivalenteauna sanzione
= Sentenzadel15marzo2007-  ['imposta detraibile- -
procedimento C-35/05- . ' I chiarimenti dell’Agenzia

u L’applicazione dell'lva deve
rispettarei principi dineutralita,

 effettivita e non discriminazione

deicontribuenti . *%

L’Avvocato generale:

w Secondo le conclusioni
dell’Avvocato generale del 13
marzo 2008 - procedimenti
riuniti C-95/07 e C-96/07 -
l’accertamento deve avere per

!.ia posizione delle Entrate
u.Peragenzia delle Entrate
(ufficio di Genova) 'Ivaé

‘detraibile solo se -

laccertamentosiconclude

entroiltermine perla

dichiarazione del secondo anno

successivo. Con la conseguenza

che unaccertamento dopo
‘questo termine rende I'Iva

findetraibile, con un effetto

= Sulle questioni dell'Iva, negli
ultimi dueanni l'agenzia delle
Entrate hadiffuso due
risoluzioni: la228/E del 21
agosto 2007 sull’imposta
all'importazione pagatain
seguitoalla revisione della
dichiarazione doganale, e la
161/E del 18 aprile 2008 relativa
al pagamento dell’Iva in seguito
aunosplafonamentoin dogana
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